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hoyade huesca Intervencion (servicio)

Comarca Hoya de Huesca « Plana de Uesca

NIF: P2200132E Expediente 1464757K

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DE LA COMARCA DE HOYA DE
HUESCA/PLANA DE UESCA 2025-2026

1. INTRODUCCION

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEFSP), introdujo las reglas fiscales instrumentadas en el principio de
estabilidad presupuestaria (articulo 3), la regla de gasto (articulo 12) y el principio de
sostenibilidad financiera (articulo 4).

Pero, desde el afio 2020 hasta el afio 2023, estas tres reglas fiscales han estado
suspendidas por la constatacion de diversas situaciones de emergencia extraordinaria que se
ajustaban a lo dispuesto en el articulo 135.4 de la Constitucién Espafiola y en el articulo 11.3 de
la LOEPSF.

Situacién superada ya que, en la comunicacion de la Comisién Europea al Consejo de 8
de marzo de 2023, aparado 5, se establecid la retirada de la clausula general de salvaguardia a
partir de finales de 2023, quedando reactivadas las reglas fiscales aplicables a las
administraciones publicas espafiolas y siendo obligado su cumplimiento.

La LOEFSP, establece para las entidades Locales, la obligacion de elaboracién, aprobacion
y ejecucion de sus presupuestos, y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos, en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Entendiéndose por
estabilidad presupuestaria, la situacion de equilibrio o superavit estructural.

El articulo 11.3 de la LOEPSF sefiala que ninguna Administracién Publica podrd incurrir en
déficit estructural, definido como déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y
temporales. Y el aparado cuarto del mismo articulo es mas concreto, sefialando que, las
Corporaciones Locales, deberdn mantener una posicién de equilibrio o superdvit presupuestario.

Igualmente, la LOEPSF establece el principio de sostenibilidad financiera, entendido como
la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de
déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial de acuerdo con lo establecido en la Ley
Organica, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Y, finalmente, se evaluara el cumplimiento de la regla del gasto, que segun establece el
articulo 12 de la LOEPSF, la variacién del gasto computable no podra superar la tasa de referencia
de crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola. A estos
efectos, se entiende por gasto computable los empleos no financieros en términos del Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intereses de la deuda, la parte del
gasto financiado con fondos finalistas de la Unidén Europea o de otras Administraciones vy las
transferencias vinculadas a los sistemas de financiacién. La tasa de referencia para el calculo de
la regla de gasto sera publicada por el Ministerio, conforme el articulo 12.3 de la LOEPSF, siendo
de 3,20% para 2025, y de 3,30% para 2026.
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En virtud de lo dispuesto en el articulo 18.1 de la LOEPSF, la constatacion del
incumplimiento de las reglas fiscales se produce con la liquidacion del presupuesto. En el caso de
la Comarca de Hoya de Huesca/Plana de Uesca, el incumplimiento se ha puesto de manifiesto en
el aflo 2025 como consecuencia de la Liquidacion del Presupuesto de 2024, donde se han
incumplido el objetivo de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, tal y como se analiza en
el Informe de Intervencion de fecha 7 de marzo de 2025 (SEFYCU 5669575) y en su Anexo de la
misma fecha (SEFYCU 5669588), documentos obrantes en el expediente relacionado 1412087H.

De esta forma, los datos de ejecucién presupuestaria que deben compararse son los
correspondientes a los siguientes ejercicios, de acuerdo con lo dispuesto en el Manual sobre la
aplicacion PEFEL publicado por el Ministerio de Hacienda:

e Afo 2024: es el afio anterior al ejercicio corriente donde se produce la situacion de
incumplimiento en la liquidacion del presupuesto de 2024.

e Afio 2025: es el afio corriente donde se pone de manifiesto el incumplimiento al
aprobarse la liquidacidon de 2024 y ejercicio que ha de liquidarse con cumplimiento
de las reglas fiscales.

e Af02026: es el afio siguiente al ejercicio corriente, en el que también ha de liquidarse
con cumplimiento de las reglas fiscales.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de
deuda publica o de regla de gasto, la Administracién incumplidora formulara un plan econémico-
financiero que permita en el afio en curso y en el siguiente, el cumplimiento de los objetivos, con
el contenido y alcance previstos en el articulo 21.2 de la LOEPSF. Dicho articulo establece el
contenido minimo del plan:

“a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del
incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que no se
producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las medidas incluidas en
el plan, sefialando las partidas presupuestarias o registros extrapresupuestarios en los que se
contabilizardn.

d) Las previsiones de las variables econémicas y presupuestarias de las que parte el plan,
asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones, en consonancia con lo
contemplado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15.

e) Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos alternativos.”

Este contenido minimo se amplié con el articulo 116.bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases de Régimen Local, cuyo apartado primero sefialé que “cuando por incumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, las
corporaciones locales incumplidoras formulen su plan econdmico-financiero lo hardn de
conformidad con los requisitos formales que determine el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas”.
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Ademas, y como consecuencia de lo previsto en el articulo 5 de la Orden HAP/2105/2012
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas
en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante Orden HAP/2105/2012), el Ministerio de Hacienda establece un modelo
Unico y normalizado de plan para el subsector Administracién Local, a remitir por los medios
electrénicos habilitados al efecto.

La Presidenta de Comarca de la Hoya de Huesca

Debe tenerse en cuenta que, el articulo 28 de Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, establece que, constituye
infraccién muy grave en materia de gestion presupuestaria:

e Lano presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero
o del plan de reequilibrio de conformidad con el articulo 23 de la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abiril.

e |a no adopcion de las medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de
reequilibrio, segun corresponda, previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril.

Con todo ello, los objetivos que se pretenden obtener con el presente Plan Econémico-
Financiero es que la Comarca alcance el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
y de la regla de gasto para los ejercicios 2025 y 2026, que son los afios de vigencia de este Plan,
sin la merma en la calidad de los servicios publicos que presta.

El resto de las magnitudes econdmico- financieras de la Comarca, extraidas de las
Liquidaciones de los respectivos ejercicios, 2021 (expediente 889495K), 2022 (expediente
1117129T), 2023 (expediente 1255260R) y 2024 (expediente 1412087H), permiten valorar
positivamente la situacion econdmica de la entidad:

- No existe deuda financiera.

- El Remanente de tesoreria para gastos generales es positivo.

- El Resultado presupuestario ajustado también es positivo.

- El periodo medio de pago del cuarto trimestre de 2024 se sitla en 11,43 dias, importe
inferior a treinta dias (expediente 1291269E).

2. CAUSAS, DIAGNOSTICO Y PREVISION TENDENCIAL

Del Informe de Intervencién de fecha 7 de marzo de 2025 (SEFYCU 5669575), y su Anexo
de la misma fecha (SEFYCU 5669588), ambos en el expediente 1412087H relacionado, se
desprende que la Liquidacion del Presupuesto de 2024 incumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, con una necesidad de financiacion de 755.296,85 euros.

Ingresos No Financieros 6.733.685,38
Gastos No Financieros 7.506.237,66
(+/-) Ajustes 17.255,43
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Capacidad / Necesidad de financiacién

-755.296,85
(Superavit / Déficit)

La Presidenta de Comarca de la Hoya de Huesca

Ademas, del mismo Informe se desprende que la Comarca no cumple con el objetivo de
regla de gasto, ya que se encuentra por encima del gasto computable maximo en 408.984,29
euros.

Gasto computable ejercicio anterior sin IFS (1) 5.957.665,48

Disminucién gasto inversiones financieramente

) L . 0,00
sostenibles ejercicio anterior (2)

5.957.665,48
2,60%
154.899,30

Gasto computable ejercicio anterior (3 = 1+2)

Tasa referencia de crecimiento del PIB (4)

Gasto computable x tasa incremento (5 =3*4)

Aumentos / Disminuciones por cambios normativos (6)
Limite de la Regla de Gasto (7 = 5+6)
Disminucion por inversiones financieramente

sostenibles ejercicio actual (8)

6.112.564,78

0,00

Gasto computable liquidacién ejercicio actual (9) 6.521.549,07

Debido a estos incumplimientos, se ha realizado un analisis de los ejercicios 2021 a 2024
(afios posteriores a la pandemia), de una serie de indicadores que permiten diagnosticar la
situacién econdmica y financiera actual de la Comarca y realizar una prevision para los dos
ejercicios de vigencia del Plan.

Para ello, se han recogido los datos obtenidos de las Liquidaciones de los ejercicios 2021
(expediente 889495K), 2022 (expediente 1117129T), 2023 (expediente 1255260R) y 2024
(expediente 1412087H).

En primer lugar, se analiza la evolucion de la ejecucion del Presupuesto de Gastos por
capitulos, teniendo en cuenta los créditos iniciales (Cl), las modificaciones de créditos (M), los
créditos definitivos (CD) -siendo éstos la suma de los créditos iniciales y las modificaciones de
créditos-, y las obligaciones reconocidas netas (ORN):

2021
Capitulos Cl M CD ORN %

Capitulo 1 3.460.130,50 230.980,78 3.691.111,28 3.154.271,90 85,46
Capitulo 2 1.495.227,14 108.043,84 1.603.270,98 1.328.556,17 82,87
Capitulo 3 2.000,00 14.000,00 16.000,00 15.642,18 97,76
Capitulo 4 1.457.163,00 376.499,00 1.833.662,00 1.486.256,52 81,05
Capitulo 6 49.810,00 1.578.747,77 1.628.557,77 329.383,95 20,23
Capitulo 7 27.004,00 43.000,00 70.004,00 54.000,00 77,14
Total1a7 |6.491.334,64 2.351.271,39 8.842.606,03 6.368.110,72 72,02
Capitulo 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL|6.491.334,64 2.351.271,39 8.842.606,03 6.368.110,72 72,02
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ges
8 2022
3 Capitulos cl M cD ORN %
§ Capitulo1 |[3.784.223,66 163.801,01 3.948.024,67 3.389.562,21 85,85
4 Capitulo2 [1.454.286,91 389.824,92 1.844.111,83 1.481.892,92 80,36
E Capitulo 3 21.000,00 0,00 21.000,00 16.448,77 78,33
Capitulo4 |[1.433.668,00 391.907,72 1.825.575,72 1.487.823,56 81,50
Capitulo 6 51.610,47 1.145.305,71 1.196.916,18 448.365,61 37,46
Capitulo 7 6,00 290.449,00 290.455,00 195.194,59 67,20
Total1a7 |6.744.795,04 | 2.381.288,36 9.126.083,40 7.019.287,66 76,91
Capitulo 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL|6.744.795,04 | 2.381.288,36 9.126.083,40 7.019.287,66 76,91
2023
Capitulos Cl M CD ORN %
Capitulo1 |3.695.467,14| 467.580,69 4.163.047,83 3.580.790,15 86,01
Capitulo 2 |1.548.862,81| 453.442,02 2.002.304,83 1.522.223,07 76,02
Capitulo 3 22.000,00 0,00 22.000,00 5.139,74 23,36
Capitulo 4 [1.358.084,80| 981.931,61 2.340.016,41 2.001.006,33 85,51
Capitulo 6 27.509,00 792.383,41 819.892,41 102.010,20 12,44
Capitulo 7 7,00 114.448,00 114.455,00 0,00 0,00
Total 1a7(6.651.930,75| 2.809.785,73 9.461.716,48 7.211.169,49 76,21
Capitulo 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL[6.651.930,75| 2.809.785,73 9.461.716,48 7.211.169,49 76,21
2024
Capitulos Cl M CD ORN %
Capitulo1 |3.801.994,35 7.741,97 3.809.736,32 3.588.441,41 94,19
Capitulo2 [1.670.606,69 | 284.145,60 1.954.752,29 1.474.129,80 75,41
Capitulo 3 6.000,00 4.000,00 10.000,00 6.149,40 61,49
Capitulo4 [1.635.698,90| 871.690,67 2.507.389,57 2.315.216,64 92,34
Capitulo 6 12.892,00 203.874,52 216.766,52 92.322,00 42,59
Capitulo 7 3,00 59.999,00 60.002,00 29.978,41 49,96
Total 1a7(7.127.194,94 | 1.431.451,76 8.558.646,70 7.506.237,66 87,70
Capitulo 8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL|7.127.194,94 | 1.431.451,76 8.558.646,70 7.506.237,66 87,70
En estos cuadros y, para cada ejercicio, se comparan las obligaciones reconocidas netas
con los créditos definitivos y se calcula el porcentaje de ejecucion presupuestaria total y por
capitulos.
Eﬂm Comarca de la Hoya de Huesca Codigo Seguro de Verificacion: HPAA AEXM LYL9 COMV FTOM
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En segundo lugar, se analiza la evolucién de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos
también por capitulos, teniendo en cuenta las previsiones iniciales (Pl), las modificaciones
presupuestarias (M), las previsiones definitivas (PD) -siendo éstas la suma de las previsiones

La Presidenta de Comarca de la Hoya de Huesca

iniciales y las modificaciones presupuestarias-, y los derechos reconocidos netos (DRN):

2021
Pl M PD DRN %
Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 3 1.378.415,14 0,00 1.378.415,14 1.388.244,56 100,71
Capitulo 4 5.111.917,50| 248.187,93 | 5.360.105,43 5.328.071,05 99,40
Capitulo 5 1.000,00 0,00 1.000,00 1,12 0,11
Capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 7 2,00 189.984,46 189.986,46 0,00 0,00
Total 1a7)6.491.334,64| 438.172,39 | 6.929.507,03 6.716.316,73 96,92
Capitulo 8 0,00 1.913.099,00 | 1.913.099,00 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL [6.491.334,64 | 2.351.271,39 | 8.842.606,03 6.716.316,73 75,95
2022
Pl M PD DRN %
Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 3 1.297.600,00 0,00 1.297.600,00 1.229.004,93 94,71
Capitulo4 [ 5.447.195,04 110.556,33 5.557.751,37 | 5.407.251,63 97,29
Capitulo 5 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 7 0,00 9.956,68 9.956,68 57.154,98 574,04
Totalla 7| 6.744.795,04 120.513,01 6.865.308,05 6.693.411,54 97,50
Capitulo 8 0,00 2.260.775,35 | 2.260.775,35 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL| 6.744.795,04 2.381.288,36 | 9.126.083,40 | 6.693.411,54 73,34
2023
Pl M PD DRN %
Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 3 1.383.700,00 0,00 1.383.700,00 1.526.154,31 110,30
Capitulo 4 5.268.230,75 460.967,82 5.729.198,57 | 5.646.652,58 98,56
Capitulo 5 0,00 0,00 0,00 5.774,84 0,00
Capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totalla 7| 6.651.930,75 460.967,82 7.112.898,57 | 7.178.581,73 100,92
Capitulo 8 0,00 2.348.817,91 | 2.348.817,91 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL| 6.651.930,75 | 2.809.785,73 | 9.461.716,48 | 7.178.581,73 75,87

s
i

Comarca de la Hoya de Huesca
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Expediente 1464757K

2024
PI M PD DRN %

Capitulo 1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 3 1.521.150,00 0,00 1.521.150,00 1.465.499,80 96,34
Capitulo 4 5.591.044,94 11.000,00 5.602.044,94 | 5.249.643,08 93,71
Capitulo 5 15.000,00 0,00 15.000,00 14.430,00 96,20
Capitulo 6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Capitulo 7 0,00 28.750,00 28.750,00 4.112,10 14,30
Total1la 7| 7.127.194,94 39.750,00 7.166.944,94 | 6.733.684,98 93,95
Capitulo 8 0,00 1.391.701,76 | 1.391.701,76 0,00 0,00
Capitulo 9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL| 7.127.194,94 | 1.431.451,76 | 8.558.646,70 | 6.733.684,98 78,68

En estos cuadros y, para cada ejercicio, se comparan los derechos reconocidos netos con
las previsiones definitivas y se calcula el porcentaje de ejecucidon presupuestario total y por
capitulos.

Estos datos también permiten tener en cuenta la influencia de las modificaciones de
créditos que se han producido vy, sobre todo, la importancia que ha tenido en los cuatro ejercicios
analizados, las modificaciones de créditos financiadas con remanente de tesoreria para gastos
generales (capitulo 8 de ingresos).

En tercer lugar, con los porcentajes medios de ejecucién presupuestaria por ejercicio y
capitulo, pueden obtenerse unos porcentajes medios de ejecucidn de los Ultimos cuatro
ejercicios post pandemia, tanto de gastos como de ingresos:

Presupuesto de Gastos Presupuesto de Ingresos
Capitulos % MEDIO Capitulos % MEDIO
Capitulo 1 87,88 Capitulo 1 0,00
Capitulo 2 78,66 Capitulo 2 0,00
Capitulo 3 65,24 Capitulo 3 100,52
Capitulo 4 85,10 Capitulo 4 97,24
Capitulo 5 0,00 Capitulo 5 24,08
Capitulo 6 28,18 Capitulo 6 0,00
Capitulo 7 48,58 Capitulo 7 147,08
Capitulo 8 0,00 Capitulo 8 0,00
Capitulo 9 0,00 Capitulo 9 0,00
TOTAL 78,21 TOTAL 75,96

Por dltimo, se analiza la evolucién del cumplimiento de las reglas fiscales en estos cuatro
ejercicios que, si bien han estado suspendidas las reglas fiscales, su calculo ha sido obligatorio y
asi se han remitido los datos al Ministerio de Hacienda.
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En cuanto a la evolucion de la estabilidad presupuestaria:

Expediente 1464757K

Estabilidad
X 2021 2022 2023 2024
Presupuestaria
Ingresos 1 a7 6.716.316,73 6.693.411,54 7.178.581,73 6.733.684,98
Gastosla7 6.368.110,72 7.019.287,66 7.211.169,49 7.506.237,66
Ingresos — Gastos (1 a 7) 348.206,01 -325.876,12 -32.587,76 -772.552,68
Ajustes:
Recaudacion Cap 3 -2.192,63 37.304,04 -14.960,28 17.255,43
Gasto pendiente de
. 271.708,30 3.988,88 47,30
aplicar
Capacidad/ Necesidad
) o, 617.721,68 -284.583,20 -47.500,74 -755.297,25
de financiacion
En cuanto a la evolucidon del gasto computable, estos han sido los resultados:
Regla de gasto 2021 2022 2023 2024
Gasto 1l a7 —Intereses Cap 3 | 6.352.468,54 | 7.019.287,66 7.211.169,49 7.506.237,66
Gasto pendiente de aplicar -271.708,30 -3.988,88 -47,30
Gastos financiados con
o 875.300,89 992.848,97 1.253.551,31 984.688,59
fondos finalistas
Gasto computable 5.205.459,35 | 6.022.449,81 5.957.665,48 6.521.549,07
Tasa de crecimiento Suspension reglas fiscales 2,60%
Limite 6.112.564,78
Exceso 408.984,29

Conclusiones:

En los ultimos afios se observa una tendencia en el aumento del porcentaje de ejecucién
del presupuesto de gastos mientras que el porcentaje de ejecucion de ingresos se mantiene
estable. Esto ademds se traduce en una tendencia hacia la inestabilidad presupuestaria y hacia el
aumento del gasto computable como puede observarse en los cuadros anteriores.

La principal causa es la utilizacion del remanente de tesoreria para gastos generales,
capitulo 8 del presupuesto de ingresos, para financiar gastos contenidos en los capitulos 1 a 7 del
presupuesto de gastos.
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Y, dentro de estos capitulos de gastos, la partida que mas incremento ha supuesto en
estos Ultimos afios ha sido la aportacion de la Comarca al Consorcio Agrupacion n? 1 de Huesca
para la recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos:

2021 2022 2023 2024

794.792,32 723.866,84 1.141.768,02 1.444.931,09

Por ello, la Comarca al observar la evolucion de sus liquidaciones y ver la tendencia del
incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, y aunque estuvieran suspendidas las
reglas fiscales, se ha adelantado a corregir dicha situacion.

En sesién ordinaria del Consejo Comarcal celebrada el pasado 26 de septiembre de 2024,
se estimo conveniente aprobar ya una modificacion al alza de las tarifas de la Ordenanza Fiscal n2
5 reguladora de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos
(expediente 1340157E), para que tuviera efectos en 2025, ante los desequilibrios producidos en
los Ultimos afios.

De esta forma, en el Presupuesto de 2025 ya se contemplan los efectos econdmicos de
esta medida y la previsién tendencial se realizara con esta premisa.

Previsién tendencial:

Para efectuar una previsiéon tendencial se realizaréa una proyecciéon de cémo
evolucionaran los gastos y los ingresos y, como consecuencia, la estabilidad presupuestaria y la
regla de gasto si no se adoptan medidas adicionales en estos dos ejercicios.

Estas proyecciones son unas estimaciones basadas en los siguientes criterios objetivos y
bajo el principio de prudencia, extraidos de los andlisis anteriores. Para ello, en el caso de los
gastos, se utiliza el porcentaje mas elevado entre el porcentaje de ejecucién de 2024 y el
porcentaje medio de los uUltimos cuatro ejercicios. Y, en el caso de los ingresos, se utiliza el menor
porcentaje entre el porcentaje medio de ejecucién de los Ultimos cuatro ejercicios y el porcentaje
de ejecucion de 2024.

De esta forma, para 2025 y con los datos del Presupuesto aprobado (expediente
1362199T) y las diferentes modificaciones, tanto las aprobadas (expediente 1445826R) como las
previstas (expediente 1468143N), se estima lo siguiente:

PRESUPUESTO DE GASTOS
2025
Capitulos Cl M CD % Prevision Ejecucion

1 4.021.552,69 0,00 4.021.552,69 94,19 3.787.954,07
2 1.807.389,39 68.689,34 1.876.078,73 78,66 1.475.815,43
3 6.000,00 0,00 6.000,00 65,24 3.689,64
4 2.246.069,74 263.944,80 2.510.014,54 92,34 2.317.640,43
6 45.334,00 87.401,50 132.735,50 42,59 56.532,75
7 2.001,00 0,00 2.001,00 49,96 999,75

la7 8.128.346,82 414.036,64 8.542.383,46 7.642.632,06
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8 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.128.346,82 414.036,64 8.542.383,46 7.642.632,06
PRESUPUESTO DE INGRESOS
2025
Capitulos Pl M PD % Prevision Ejecucién
1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 2.153.146,55 0,00 2.153.146,55 96,34 2.074.375,20
4 5.960.200,27 0,00 5.960.200,27 93,71 5.585.268,32
5 15.000,00 0,00 15.000,00 96,20 14.430,00
6 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
la7 8.128.346,82 0,00 8.128.346,82 7.674.073,52
8 0,00 420.035,64 420.035,64 0,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.128.346,82 420.035,64 8.548.382,46 7.674.073,52

Para el célculo de los ajustes a realizar para aproximar los gastos e ingresos a los criterios
del Sistema Europeo de Cuentas, se utilizan tres fuentes basadas en el SEC 2010:

- Manual del célculo de Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la IGAE.

- Guia para la determinaciéon de la Regla de Gasto del articulo 12 de la LOEPSF.

- Los manuales y formularios publicados por el Ministerio de Hacienda sobre informacion
a comunicar para el cumplimiento de las obligaciones contempladas en la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la LOEPSF.

En el Manual de calculo Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones
Locales, publicado por la IGAE, se establece que “la capacidad/ necesidad de financiacion de las
administraciones publicas, no puede verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones
sociales cuya recaudacion sea incierta”. “En contabilidad nacional, el criterio para la imputacion
de los ingresos fiscales y asimilados y con efecto en el déficit publico es el de caja”, mientras que,
en contabilidad presupuestaria, como regla general, el criterio es el de devengo”.

Para poder estimar el importe de este ajuste, se han analizado los datos de las
Liquidaciones de los ejercicios 2021 a 2024, y se ha realizado una media de la diferencia entre el
importe de la recaudacion y los derechos reconocidos netos del capitulo 3 del presupuesto de
ingresos, siendo el resultado de 9.351,64 euros.

Por otro lado, la aplicacion del principio de devengo del SEC implica la imputacién de
cualquier gasto efectivamente realizado con independencia del momento en que se decide su
imputacion presupuestaria. Por tanto, las cantidades abonadas en el ejercicio en la cuenta 4131
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“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” y 555 “Pagos pendientes de
aplicar a presupuesto”, daran lugar a ajustes de mayores empleos no financieros, mientras que
las cantidades abonadas en signo negativo, es decir, aplicadas a presupuesto, daran lugar a
ajustes de menores empleos no financieros.

Del analisis de las Liquidaciones de los ejercicios 2021 a 2024, se observa como este
ajuste ha ido disminuyendo hasta desaparecer en la Liquidacién del ejercicio 2024, estimandose
que no es necesario su inclusién o, que, si se produjera, su importe seria minimo, no afectando
asi al cdlculo de la estabilidad presupuestaria ni a la regla de gasto.

Con estas proyecciones para 2025, la estabilidad presupuestaria quedaria como sigue.

Ingresos1a7 7.674.073,52
Gastos1a7 7.642.632,06
Ingresos — Gastos (Capitulos 1 a 7) 31.441,46
AJUSTES

Recaudacion capitulo 3 9.351,64
Gasto pendiente de aplicar 0,00
CAPACIDAD FINANCIACION 40.793,10

Y la regla de gasto quedaria como sigue:

Gasto 1 a 7 menos Intereses Capitulo 3 7.642.632,06
Gasto pendiente de aplicar 0,00
Gasto financiado con fondos finalistas 1.026.597,44
procedentes de la UE o de otras AAPP

Gasto computable de ejercicio 6.616.034,62
Gasto computable ejercicio 2024 6.521.549,07
Incrementos de recaudacién por cambios

normativos (Art. 12.4 LOEPSF) >64.859,76
Tasa de referencia del crecimiento del PIB 3,20%
Limite de la Regla de Gasto 2025 7.295.098,40
Diferencia -679.063,78

Se exceptua del gasto computable la parte del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones Publicas (art. 12.2 LOEPSF). Para
poder estimar este importe, se han recogido los datos de las liquidaciones de los ejercicios 2021
a 2024, y se ha realizado una media aritmética del gasto financiado con fondos finalistas
procedentes de la Union Europea o de otras Administraciones Publicas, siendo el resultado de
1.026.597,44 euros.
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Hay que tener en cuenta el articulo 12.4 de la LOEPSF que sefiala que “cuando se
aprueben cambios normativos que supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el nivel
de gasto computable resultante de la aplicacion de la regla de gasto en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacion podrd aumentar en la cuantia equivalente”.
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Por tanto y, como consecuencia de la modificacién al alza de las tarifas de la Ordenanza
Fiscal ne 5 reguladora de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos
(expediente 1340157E), en 2025, afio en que entra en vigor esta medida, podra aumentar el nivel
de gasto computable en cuantia equivalente al aumento de recaudacion. En el expediente
1340157E se hizo una estimacion de la medida, con los siguientes resultados, si bien, a fecha de
elaboracion de este Plan, ya estan disponibles los datos de la liquidacion del presupuesto de 2024:

Prevision

Derechos L ) o Aumento de
. Prevision 2025 Ejecucion o,

reconocidos netos recaudacion

(96,34%)

Tasas servicio
recogida de 680.700,03 1.292.879,17 1.245.559,79 564.859,76
basuras

Para 2026, se estima que los ingresos se mantienen estables y que, en el presupuesto de
gastos, se incrementan ligeramente los gastos de personal del capitulo 1 (1%), los gastos
corrientes en bienes y servicios del capitulo 2 (0,5%) y las transferencias del capitulo 4 (0,5%) para
garantizar el cumplimiento del Plan:

GASTOS
2026
Capftulos Cl M CD Prevision Ejecucion
1 4.021.552,69 0,00 4.021.552,69 3.825.833,61
2 1.807.389,39 50.000,00 1.857.389,39 1.483.194,51
3 6.000,00 0,00 6.000,00 3.689,64
4 2.246.069,74 150.000,00 2.396.069,74 2.329.228,63
6 45.334,00 0,00 45.334,00 19.307,99
7 2.001,00 0,00 2.001,00 999,75
la7 8.128.346,82 200.000,00 8.328.346,82 7.662.254,12
8 0,00 0,00 0,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.128.346,82 200.000,00 8.328.346,82 7.662.254,12
INGRESOS
2026
Capitulos PI M PD Previsidn Ejecucion
1 0,00 0,00 0,00 0,00
2 0,00 0,00 0,00 0,00

Codigo Seguro de Verificacion: HPAA AEXM LYL9 COMV FTOM

La comprobacién de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://hoyadehuesca.sedipualba.es/ Pag. 12 de 15


https://hoyadehuesca.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=HPAAAEXMLYL9C9MVFT9M
https://hoyadehuesca.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=27409538&csv=HPAAAEXMLYL9C9MVFT9M

"i':u

FIRMADO POR

24/04/2025

Mdnica Soler Navarro

La Presidenta de Comarca de la Hoya de Huesca

(l, hoyade huesca

Comarca Hoya de Huesca « Plana de Uesca

NIF: P2200132E

Intervencion (servicio)

Expediente 1464757K

3 2.153.146,55 0,00 2.153.146,55 2.074.375,20
4 5.960.200,27 0,00 5.960.200,27 5.585.268,32
5 15.000,00 0,00 15.000,00 14.430,00
6 0,00 0,00 0,00 0,00
7 0,00 0,00 0,00 0,00
la7 8.128.346,82 0,00 8.128.346,82 7.674.073,52
8 0,00 200.000,00 200.000,00 0,00
9 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 8.128.346,82 200.000,00 8.328.346,82 7.674.073,52

Con estas proyecciones para 2026, la estabilidad presupuestaria quedaria como sigue con
las estimaciones anteriores de los ajustes:

Ingresos 1 a7 7.674.073,52
Gastos1a7 7.662.254,12
Ingresos — Gastos (Capitulos 1 a 7) 11.819,40
AJUSTES
Recaudacion capitulo 3 9.351,64
Gasto pendiente de aplicar 0,00
CAPACIDAD FINANCIACION 21.171,04
Y la regla de gasto:
Gasto 1 a 7 menos Intereses Capitulo 3 7.662.254,12
Gasto pendiente de aplicar 0,00
Gasto financiado con fondos finalistas 1.026.597,44
procedentes de la UE o de otras AAPP
Gasto computable de ejercicio 6.635.656,68
Gasto computable ejercicio 2025 6.616.034,62
Incrementos de recaudacién por cambios 0.00
normativos (Art. 12.4 LOEPSF) !
Tasa de referencia del crecimiento del PIB 3,30 %
Limite de la Regla de Gasto 6.834.363,76
Diferencia -198.707,08

Estas proyecciones arrojan un cumplimiento

presupuestaria y de regla de gasto en 2025 y 2026.

de los objetivos
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3. MEDIDAS: DESCRIPCION, CUANTIFICACION Y CALENDARIO

Las medidas constituyen la parte fundamental del Plan Econdémico - Financiero al ser las
herramientas que permiten volver a la senda de cumplimiento de las reglas fiscales.

Sin embargo, la Comarca ha sido prudente al observar la evolucién de sus liquidaciones y
darse cuenta de sus incumplimientos, aunque estuvieran suspendidas las reglas fiscales,
adelantandose asi a la correccién de sus desequilibrios.

De esta forma, con la modificacién al alza de las tarifas de la Ordenanza Fiscal n? 5
reguladora de la tasa por recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos (expediente
1340157E), como se ha observado en la previsién tendencial, no seria necesario adoptar ninguna
otra medida para garantizar el cumplimiento de las reglas ficales en los ejercicios 2025 y 2026.

Aun asi, y para dar cumplimiento a los dispuesto en el Manual sobre la aplicacion PEFEL,
se requiere, al menos, establecer una medida en el plan econdmico-financiero, siendo posible la
inclusién de una medida denominada sin cuantificacion econdmica. Con el aumento de la tasa
por recogida, transporte y tratamiento de residuos domésticos y con el compromiso de esta otra
medida sin cuantificacion econdmica, se pretende garantizar el cumplimento de las reglas fiscales
en las liquidaciones presupuestarias de los ejercicios de vigencia del plan:

- No formalizar operaciones de crédito a largo plazo por una cuantia que lleve a la entidad
local a incumplir las reglas fiscales.

4. CONCLUSIONES, CONTROL Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

Una vez aprobado el Plan Econdmico- Financiero por el Consejo Comarcal, serd necesario
que se proceda a comprobar peridédicamente que se cumplen los objetivos marcados. El plan sera
valido siempre y cuando se cumpla con la estabilidad presupuestaria, la regla de gasto y la
sostenibilidad financiera tanto en 2025 como en 2026.

A efectos puramente informativos, el Plan debe ser publicado en el Boletin Oficial de la
Provincia, segun estable el articulo 26.1 del Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12
de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicaciéon a las entidades locales.

Ademas, en aplicacién del articulo 9.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por
la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la LOEPSF, la
Corporacién Local, en el plazo de 5 dias naturales desde la aprobacién del Plan por la propia
Corporacion, se remitira al Ministerio de Hacienda, a través de la plataforma PEFEL, habilitada al
efecto.

También deberd ser comunicado a la Direccién General de Administracion Local de la
Diputacion General de Aragdn, como oérgano de tutela financiera de las entidades locales
aragonesas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.3 del Reglamento de desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales y deberd estar a disposicion del publico segun el articulo 26.1 del mencionado
Reglamento.
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Una vez aprobado y publicado el Plan, es necesario que se proceda a comprobar
periédicamente su cumplimiento. Dichas comprobaciones se realizaran por la Intervencién con
ocasion del cumplimiento de las obligaciones trimestrales de remision de informacién de la
ejecucion presupuestaria en las que se hacen estimaciones a cierre del cumplimiento de las reglas

La Presidenta de Comarca de la Hoya de Huesca

fiscales.

Ademas, el drgano interventor debera remitir un informe, con periodicidad anual, sobre
el seguimiento del Plan al Ministerio de Hacienda, antes del dia 15 de enero del afio siguiente al
que corresponda, de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de la Orden HAP/2105/2012.

De los citados informes se dara cuenta al Consejo Comarcal para que, en su caso, adopten
las medidas complementarias que sean necesarias para alcanzar los objetivos marcados en el
Plan.

LA PRESIDENTA,
Monica Soler Navarro.

Documento firmado electrénicamente.
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